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Più precisamente si tratta di uno strumento di politica ambientale che intende favorire lo

sviluppo di un mercato di prodotti e servizi a ridotto impatto ambientale attraverso la leva della
domanda pubblica. La Pubblica Amministrazione, nel suo ruolo di “consumatore”(gli appalti
pubblici rappresentano una parte considerevole dei consumi europei, si parla di una cifra vicina

al 20% del PIL dell’UE), può quindi avere una forte capacità di “orientamento del mercato”,
proprio attraverso l'inserimento di criteri di preferibilità ambientale nelle procedure di acquisto.

Il GPP è uno strumento, un processo, un insieme di norme e      
regolamenti applicati alla metodologia degli appalti pubblici.

I CAM sono aggiornati periodicamente sulla base dell’evoluzione 
tecnologica e di mercato, riguardano ad ora le categorie di forniture ed 

affidamenti individuate nel PAN GPP
(PIANO NAZIONALE D'AZIONE SUL GREEN PUBLIC PROCUREMENT) 
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http://www.minambiente.it/pagina/piano-dazione-nazionale-sul-gpp
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DECRETO-LEGGE 18 APRILE 2019 N. 32 (SBLOCCA CANTIERI) e LA LEGGE 55/2019  
LASCIANO INVARIATO L’ART.34 del Codice dei Contratti 

•«l’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture dovrà avvenire nel rispetto dei principi dell’ Art.34 (relativo 
ai criteri di sostenibilità energetica e ambientale) che sancisce l’obbligo di adozione dei Criteri Ambientali Minimi 

(CAM) a prescindere dal criterio di aggiudicazione e dell’importo;

•Quindi anche per un approvvigionamento sotto soglia comunitaria – aggiudicato al prezzo più basso – le stazioni 
appaltanti dovranno verificare la congruenza delle offerte con le specifiche tecniche di base e inserire le clausole 

contratti contenute nei CAM.
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L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32 rispetto all’applicazione dei CAM), COMMA 2, del Codice

prevede che, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parità di trattamento, le

stazioni appaltanti aggiudicano gli appalti e affidano i concorsi di progettazione e i concorsi di idee sulla base

del criterio dell’OEPV individuata sulla base del miglior rapporto QUALITÀ/prezzo, oppure sulla base

dell’elemento prezzo o del costo, seguendo un criterio di comparazione costo/efficacia quale il COSTO DEL

CICLO DI VITA. conformemente all’articolo 96.

L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 3, Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del

CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

a) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi

ad alta intensità di manodopera, come definiti all’articolo 50, comma 1 , fatti salvi gli

affidamenti ai sensi dell’articolo 36 (Contratti sotto soglia), comma 2, lettera a) «per affidamenti di importo

inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più

operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta»

L’offerta economicamente più vantaggiosa 

(OEPV)  

Art. 95 D.LGS 50-2016 /D.LGS 32 -2019
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L’art. 95 (INTEGRATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 3 b BIS, Sono aggiudicati esclusivamente sulla base

del CRITERIO DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

b-bis. I contratti di servizi e le forniture di importo pari o superiore a 40.000 euro caratterizzati da notevole

contenuto tecnologico o che hanno un carattere innovativo.

L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 6

I CRITERI DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

I documenti di gara stabiliscono i criteri di aggiudicazione dell’offerta, pertinenti alla natura, all’oggetto e alle

caratteristiche del contratto. In particolare, L’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA individuata

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, È VALUTATA SULLA BASE DI CRITERI OGGETTIVI, QUALI GLI

ASPETTI QUALITATIVI, AMBIENTALI O SOCIALI, CONNESSI ALL’OGGETTO DELL’APPALTO.
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Art. 95 D.LGS 50-2016 /D.LGS 32 -2019

L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 6

I CRITERI DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

NELL’AMBITO DI TALI CRITERI POSSONO RIENTRARE:

a) LA QUALITÀ, che comprende pregio tecnico, caratteristiche estetiche e funzionali, accessibilità per le
persone con disabilità, progettazione adeguata per tutti gli utenti, certificazioni e attestazioni in
materia di sicurezza e salute dei lavoratori, quali OSHAS 18001, caratteristiche sociali, ambientali,
contenimento dei consumi energetici e delle risorse ambientali dell’opera o del prodotto,
caratteristiche innovative, commercializzazione e relative condizioni;

b) IL POSSESSO DI UN MARCHIO DI QUALITÀ ECOLOGICA dell’Unione europea (Ecolabel UE) in relazione ai
beni o servizi oggetto del contratto, in misura pari o superiore al 30 per cento del valore delle forniture o
prestazioni oggetto del contratto stesso;
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L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 6

I CRITERI DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

NELL’AMBITO DI TALI CRITERI POSSONO RIENTRARE:

c) IL COSTO DI UTILIZZAZIONE E MANUTENZIONE avuto anche riguardo ai consumi di energia e delle risorse
naturali, alle emissioni inquinanti e ai costi complessivi, inclusi quelli esterni e di mitigazione degli impatti dei
cambiamenti climatici, riferiti all’intero ciclo di vita dell’opera, bene o servizio, con l’obiettivo strategico di un
uso più efficiente delle risorse e di un’economia circolare che promuova ambiente e occupazione;

d) LA COMPENSAZIONE DELLE EMISSIONI DI GAS AD EFFETTO SERRA associate alle attività dell’azienda
calcolate secondo i metodi stabiliti in base alla raccomandazione n. 2013/179/UE della Commissione del 9
aprile 2013, relativa all’uso di metodologie comuni per misurare e comunicare le prestazioni ambientali nel
corso del ciclo di vita dei prodotti e delle organizzazioni;
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Art. 95 D.LGS 50-2016 /D.LGS 32 -2019

L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 11

I CRITERI DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

I criteri di aggiudicazione sono considerati connessi all’oggetto dell’appalto ove riguardino lavori, forniture o

servizi da fornire nell’ambito di tale appalto SOTTO QUALSIASI ASPETTO E IN QUALSIASI FASE DEL LORO

CICLO DI VITA, compresi fattori coinvolti nel processo specifico di produzione, fornitura o scambio di questi

lavori, FORNITURE O SERVIZI O IN UN PROCESSO SPECIFICO PER UNA FASE SUCCESSIVA DEL LORO CICLO DI

VITA, ANCHE SE QUESTI FATTORI NON SONO PARTE DEL LORO CONTENUTO SOSTANZIALE
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L’art. 95 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 13

I CRITERI DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA:

Compatibilmente con il diritto dell’Unione europea e con i principi di parità di trattamento, non

discriminazione, trasparenza, proporzionalità, le amministrazioni aggiudicatrici indicano nel bando di gara,

nell’avviso o nell’invito, i criteri premiali che intendono applicare alla valutazione dell’offerta in relazione

AL MAGGIOR RATING DI LEGALITÀ e di impresa dell’offerente, nonché per agevolare la partecipazione alle

procedure di affidamento per le microimprese, piccole e medie imprese, per i giovani professionisti e per

le imprese di nuova costituzione. Indicano altresì il maggior punteggio RELATIVO ALL’OFFERTA

CONCERNENTE BENI, LAVORI O SERVIZI CHE PRESENTANO UN MINORE IMPATTO SULLA SALUTE E

SULL’AMBIENTE IVI INCLUSI I BENI O PRODOTTI DA FILIERA CORTA O A CHILOMETRO ZERO.
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L’art. 96 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 1

I costi del ciclo di vita comprendono, in quanto pertinenti, TUTTI I SEGUENTI COSTI, o parti di essi, legati al

ciclo di vita di un prodotto, di un servizio o di un lavoro:

a)costi sostenuti dall'amministrazione aggiudicatrice o da altri utenti, quali:

1) costi relativi all'acquisizione;

2) COSTI CONNESSI ALL'UTILIZZO, QUALI CONSUMO DI ENERGIA E ALTRE RISORSE;

3) COSTI DI MANUTENZIONE;

4) COSTI RELATIVI AL FINE VITA, COME I COSTI DI RACCOLTA, DI SMALTIMENTO E DI RICICLAGGIO;

b) costi imputati a esternalità ambientali legate ai prodotti, servizi o lavori nel corso del ciclo di vita, purchè il

loro valore monetario possa essere determinato e verificato. TALI COSTI POSSONO INCLUDERE I COSTI DELLE

EMISSIONI DI GAS A EFFETTO SERRA E DI ALTRE SOSTANZE INQUINANTI, NONCHÈ ALTRI COSTI LEGATI

ALL'ATTENUAZIONE DEI CAMBIAMENTI CLIMATICI.
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L’art. 96 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 2

Quando valutano i costi utilizzando un sistema di costi del ciclo di vita, le stazioni appaltanti indicano nei

documenti di gara i dati che GLI OFFERENTI DEVONO FORNIRE E IL METODO CHE LA STAZIONE APPALTANTE

IMPIEGHERÀ AL FINE DI DETERMINARE I COSTI DEL CICLO DI VITA SULLA BASE DI TALI DATI. Per la

VALUTAZIONE DEI COSTI IMPUTATI ALLE ESTERNALITÀ AMBIENTALI, il metodo deve soddisfare tutte le

seguenti condizioni:

a) essere BASATO SU CRITERI OGGETTIVI, VERIFICABILI e non discriminatori. Se il metodo non è stato

previsto per un'applicazione ripetuta o continua, lo stesso non deve favorire nè svantaggiare indebitamente

taluni operatori economici;

b) essere accessibile a tutte le parti interessate;

c) i dati richiesti devono poter essere forniti con ragionevole sforzo da operatori economici normalmente

diligenti, compresi gli operatori economici di altri Stati membri, di paesi terzi parti dell'AAP o di altri accordi

internazionali che l'Unione è tenuta a rispettare o ratificati dall'Italia.

L’art. 96 (INVARIATO dal DL 18 aprile 2019 N. 32) COMMA 3

L'allegato XVIII AL PRESENTE DECRETO CONTIENE L'ELENCO DEGLI ATTI LEGISLATIVI DELL'UNIONE e, ove

necessario, degli ATTI DELEGATI ATTUATIVI CHE APPROVANO METODI COMUNI PER LA VALUTAZIONE DEL

COSTO DEL CICLO DI VITA

COORDINATORE SCIENTIFICO CAM - Arch. Anna Carulli



CRITERI AMBIENTALI MINIMI E OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA 
DIFFUSIONE DEL GREEN PUBLIC PROCUREMENT E IL CODICE APPALTI 

LA GIURISPRUDENZA

COORDINATORE SCIENTIFICO CAM - Arch. Anna Carulli



CRITERI AMBIENTALI MINIMI E OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA 
DIFFUSIONE DEL GREEN PUBLIC PROCUREMENT E IL CODICE APPALTI 

COORDINATORE SCIENTIFICO CAM - Arch. Anna Carulli

LA GIURISPRUDENZA



CRITERI AMBIENTALI MINIMI E OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA 
DIFFUSIONE DEL GREEN PUBLIC PROCUREMENT E IL CODICE APPALTI 

COORDINATORE SCIENTIFICO CAM - Arch. Anna Carulli

LA GIURISPRUDENZA



CRITERI AMBIENTALI MINIMI E OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA 
DIFFUSIONE DEL GREEN PUBLIC PROCUREMENT E IL CODICE APPALTI 

COORDINATORE SCIENTIFICO CAM - Arch. Anna Carulli

LA GIURISPRUDENZA



CRITERI AMBIENTALI MINIMI E OFFERTA ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA 
DIFFUSIONE DEL GREEN PUBLIC PROCUREMENT E IL CODICE APPALTI 

COORDINATORE SCIENTIFICO CAM - Arch. Anna Carulli

LA GIURISPRUDENZA


